LEI MUNICIPAL N° 3.112/2013

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2014 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA APROVOU E EU,
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Ficam estabelecidas, em cumprimento ao art. 92 (antigo art. 93) §2¢, da Lei Organica do Municipio
de Aparecida de Goiania e das disposicoes contidas na Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000,
esta lei de diretrizes gerais para elaboracdao dos orcamentos do Municipio, para o exercicio de 2014,
compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administracao Piblica Municipal;
IT - as metas e riscos fiscais;
IIT - a organizacao e estrutura dos orcamentos;
IV - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execuc¢ao da lei orcamentéria anual e suas
alteracgoes;

V - as disposigoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposicoes sobre as alteragoes na legislagdo tributaria do Municipio;
VII - as disposi¢coes gerais.

CAPITULO IT
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e prioridades estabelecidas nesta lei serdo contempladas em Lei Municipal, que dispora
sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2014-2017, especificadas no Anexo de Metas e Prioridades
integrantes daquela lei, as quais terao precedéncia na alocagdo de recursos na lei orcamentdaria para
2014.

Art. 32 Integram esta lei os anexos de Metas Fiscais e o de Riscos Fiscais, estabelecidos para o proximo
exercicio, em conformidade com o que dispoe os §§ 12 e 32 do art. 42 da Lei Complementar n2. 101, de 04
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS
Art. 4° Para efeito desta lei entende-se por:

I - diretriz, conjunto de instrucoes que orientam a execugao dos programas de governo;
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IT - funcdo, o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico;

III - sub-funcao, representa uma particao da funcao, visando agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico;

IV - programa, o instrumento de organizacao da acao governamental que visa a concretizacao dos
objetivos pretendidos e que serao mensurados por indicadores que constarao do Plano Plurianual;

V - Agdo, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, denominado por
projeto, atividade ou operacao especial;

VI - atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagoes que se realizam de modo continuo e permanente, resultando em um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao de governo;

VII - projeto, um instrumento de programacao para alcancgar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacgoes limitadas no tempo, do qual resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da agao do governo;

VIII- operagao especial, as despesas que nao contribuem para a manutencao das agoes do governo, de
onde nao resulta um produto e ndao gera contraprestagao direta sob a forma de bens e servicos;

IX -Orgéo Orgamentdrio - sdo os agrupamentos das unidades orcamentérias;

X - Unidade Orcamentaria, o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 6rgao ou reparticao a que
serdo consignadas dotagoes proprias.

§ 19 Cada programa identificara as acoes necessarias a obtencao dos seus objetivos sob a
forma de atividades, projetos e operagoes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem
como as unidades orgamentdrias responsaveis pela realizagao da agao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacao especial identificardao a fungao e a sub-fungdo as quais
estao vinculadas.

§ 3° Cada projeto constara somente de um 6rgao orcamentario e de um programa.

§ 4° As categorias de programacao de que trata esta lei serao identificadas no projeto de lei
orcamentdria por programa, atividades, projetos ou operagdes especiais e respectivos subtitulos, com
indicagao de suas metas fisicas.

§52 O produto e a unidade de medida a que se refere o paragrafo anterior deverdo ser sempre
observados a mesma codificacao, independentemente da unidade executora.

Art. 5° Os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminarao a despesa por unidade
orgamentaria, observados os seguintes grupos de despesas:

[ - pessoal e encargos sociais;
IT - juros e encargos da divida;
IIT - outras despesas correntes;
IV - investimentos;
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V - inversoes financeiras;
VI - amortizacdo da divida.

Art. 6° O projeto de lei orgcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo sera
constituido de:

I - texto da lei;

IT - consolidacao dos quadros or¢gamentarios, contendo inclusive o quadro discriminativo da receita,
conforme Lei 4.320 de 1964, artigo 2°, inciso III;

III - orcamento fiscal e da seguridade social dos Poderes Executivo,Legislativo e Administracao Indireta.

§ 12 O Projeto de Lei Orgcamentdria conterd ainda a programacdo referente a manutengao e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 113, da Lei Organica Municipal.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES.

Art. 72 A elaboragao do projeto de lei, a aprovagao e a execugao da lei orcamentdria para o exercicio
vindouro evidenciarao a transparéncia da gestdao fiscal, observados os principios da publicidade e a
garantia do acesso popular através de audiéncias publicas previamente programadas.

Art. 82 O projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2014 sera enviado ao Legislativo Municipal até o
dia 30 de setembro do ano em curso, de acordo com o art. 72, X da Lei Organica Municipal.

Art. 92 No Projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2014 as receitas e as despesas serao or¢adas a
precos praticados no més de agosto do corrente ano.

Art. 10 A lei orcamentéria de 2014 podera ser corrigida no decorrer do exercicio pela variagao dos pregos
ocorridos entre os meses de setembro a dezembro de 2013, tendo como base os indices oficiais utilizados
pelo governo federal.

Art. 11 Na lei orcamentéria para o exercicio de 2014 serao incluidas:

I - dotagao orgamentaria para despesas com formagao, treinamento e desenvolvimento de pessoal, bem
como 0 necessario para atender ao disposto no art. 37, inciso X, da Constituicao Federal;

I - dotagdo orgamentaria para despesas com a construgao da sede prépria do Poder Legislativo;

I1I - dotagao orgamentaria para a realizagdo de concurso publico no ambito do Poder Executivo e do Poder
Legislativo;

IV - dotagOes orgamentarias destinadas ao pagamento de precatodrios judiciais, conforme estabelecido no §
19, art. 100, da Constituigao Federal.

Paragrafo tnico - Para cobertura das despesas autorizadas nos incisos II e III deste artigo, serao usados
recursos provenientes da anulacdo total ou parcial de dotagdes orgamentarias disponiveis por real
economia, ou do excesso de arrecadagao que se verificar no exercicio.
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Art. 12 O projeto de lei orcamentdria anual para o exercicio de 2014 sera apresentado na forma e nos
detalhamentos descritos nesta lei, aplicando-se as demais disposicoes legais no que couber.

Art. 13 Podera ser incluida na lei orcamentdria para o exercicio de 2014 e em seus créditos adicionais
dotacoes para cobrir as seguintes despesas:

I - a titulo de subvencoes sociais que sejam destinadas:

a) as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude, educacgao ou cultura;

b) as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada;
c) as entidades que tenham sido declaradas de utilidade publica por meio lei.

IT - a titulo de auxilios e contribuigoes para entidades publicas e/ou privadas, que tenham sido
instituidas por lei especifica no ambito do Municipio e que sejam:

a. de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as agdes relativas ao ensino, saude,
cultura, assisténcia social, agropecudria e de protecao ao meio ambiente;

b. associagdes ou consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes publicos,
legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdao com a administracao publica municipal, e
que participem da execugao de programas municipais.

§ Unico - Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade privada sem fins lucrativos
deverd apresentar declaragao de regular funcionamento, emitida no Exercicio de 2013 por, no minimo,
uma autoridade local, e comprovante da regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 14 Serd vedada a inclusao, na lei orcamentdaria para o exercicio de 2014 e em seus créditos
adicionais:

I - dotagoes a titulo de contribuigdes para entidades privadas de fins lucrativos, respeitado inciso II do
artigo 13;

IT - de dotagdo para a realizagdo de transferéncia financeira a outro ente da federacgao, exceto para
atender as situagoes que envolvam claramente o atendimento de interesses local observado as exigéncias
do art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000;

Il - a destinagao de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas as que
atendam as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000 e sejam observadas as condigdes
definidas na lei especifica.

Paragrafo tnico. As normas do inciso III deste artigo nao se aplicam aos casos de ajuda a pessoas fisicas
custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude.

Art. 15 As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos neste capitulo, a qualquer titulo,
submeter-se-do a fiscalizacao do Poder Executivo com a finalidade de verificar o cumprimento dos
objetivos para os quais receberam 0s recursos.

Camara Municipal de Aparecida de Goiania Pagina 4 de 10



LEI MUNICIPAL N° 3.112/2013

Art. 16 As transferéncias de recursos as entidades previstas no artigo 13 desta Secao
deverao ser precedidas da aprovagao de plano de trabalho e da celebragdo de convénio, devendo ser
observadas na elaboracdo de tais instrumentos, as exigéncias do art. 116 da Lei Federal n® 8.666/1993, ou
de outra Lei que vier substitui-la ou altera-la.

§ 12. Compete ao 6rgao concedente o acompanhamento da realizacdo do plano de trabalho executado com
recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2°. E vedada a celebracéo de convénio com entidade em situacdo irregular com o Municipio, em
decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 32. Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o caput deste artigo os caixas
escolares da rede publica municipal de ensino.

Art. 17 A transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para outra, inclusive da Prefeitura
Municipal para as entidades da Administragao Indireta e para a Camara Municipal, fica limitada ao valor
previsto na lei orcamentdria anual e em seus créditos adicionais.

Paragrafo unico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para outra somente
podera ocorrer mediante prévia autorizacao legislativa, conforme determina o art. 167, inciso VI da
Constituicao Federal.

Art. 18 O Municipio de Aparecida de Goiania somente contribuira para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacao se houver autorizacdo em lei especifica ou em convénio,
acordo, ajuste ou congénere, conforme legislacao especificada, devidamente registrada no Tribunal de
Contas dos Municipios.

Paréagrafo Unico - O ordenador da despesa que contrariar o disposto estabelecido no “caput” respondera
pessoalmente pela liquidacao da despesa, independentemente de outras sangoes legais.

Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a incluir na proposta or¢camentaria para o exercicio de 2014,
autorizacao para:

I - abertura de créditos adicionais de natureza suplementar da despesa fixada, nos termos dos artigos 72 e
43 da Lei 4320/64, até o limite de 40% (quarenta por cento) do total da despesa autorizada na Lei
Orgamentéria para 2014.

IT - transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias em
decorréncias de extingao, transformacao, transferéncia, incorporacdao ou desmembramento de drgaos ou
entidades constantes da estrutura programatica do municipio;

III - contratar operagoes de crédito, por antecipagao da receita, observado o art. 167, III, da Constituigao
Federal, e os limites fixados pelo Senado Federal;

IV - contratar operagoes de crédito interna e externa, as quais ficarao condicionadas ao atendimento das
normas estabelecidas na Lei complementar 101/2000 e na Resolugao 43/2001 do Senado Federal.

V - firmar convénios de carater oneroso ou ndo com 6rgaos ou instituicdes publicas ou privadas.

Art. 20 O Municipio é obrigado a arrecadar todos os tributos de sua competéncia, inclusive as
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contribuicoes de melhoria.
Art. 21 Constituem receitas do Municipio as provenientes:
I - dos tributos de sua competéncia;
II - das atividades economicas que, por conveniéncia, possam ser executadas;
I1I - de transferéncias constitucionais ou voluntarias e as decorrentes de convénios firmados;

Art. 22 As previsoes da receita observarao as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos
das alteragdes na legislacdo, da variagao do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativos de sua evolugao nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes ao ano que se referirem e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

Paragrafo Unico - A Re-estimativa da receita, por parte do Poder Legislativo, s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

Art. 23 No prazo de trinta dias, apdés a publicacao do or¢camento, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso.

Art. 24 A fixacao de despesas no or¢gamento, para o cumprimento dos objetivos e metas,
devera apresentar dotacao especifica e suficiente ou estarem abrangidas por crédito genérico, de forma
que, somadas todas as despesas, nao ultrapassem os limites estabelecidos para o exercicio.

Art. 25 Constituem despesas os gastos municipais destinados a custeio ou a investimentos
necessarios ao cumprimento dos objetivos e das metas da administracdao municipal.

Art. 26 A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
seguintes, e sera acompanhada de premissas e metodologia de calculos utilizados.

IT - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira.

§ 19 as normas contidas no “caput” neste artigo sao condigdes prévias para que sejam licitados e
empenhados servigos, fornecimento de bens, execucao de obras e desapropriacao de imoveis urbanos.

§ 29 Ficam dispensadas de atender o disposto no caput deste artigo e seus incisos I e II as despesas
irrelevantes, assim consideradas aquelas que se enquadrem no dispostivo do art. 24, incisos I e II, da Lei
8.666/93.

Art. 27 A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia no montante de 0,5% (zero virgula cinco cento)
da receita corrente liquida que sera destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
fiscais imprevistos.

Art. 28 As propostas de emenda ao projeto de lei orcamentéaria,bem como de suas alteracoes, somente
poderéo ser aceitas caso:
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I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos os provenientes de anulagcao de despesa e de
transferéncia de saldo bancéario para o inicio do novo exercicio, excluidas as que incidam sobre:

dotacOes para pessoal e seus encargos;

servico da divida;

contrapartida de empréstimos e outras contrapartidas;
dotagoes referentes a precatorios e sentencgas judiciais.

eoow

Il - sejam relacionadas:

a. com correcao de erros ou omissoes;
b. com dispositivos do texto do projeto de lei.

Art. 29 As fontes de recursos e as modalidades de aplicagdes aprovadas na lei orcamentdria e em seus
créditos adicionais poderao ser alteradas por decreto do executivo.

Art. 30 Nenhuma despesa podera ser fixada sem que esteja legalmente definida na unidade orgamentdaria
executora.

Art.31 Na programacao dos investimentos, aqueles em fase de execugao terdao prioridade sobre novos
projetos.

Art. 32 A administracao publica podera destinar recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas, comprovadamente carentes, tanto por meio de auxilios financeiros
quanto por meio de material de distribuicdo gratuita.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 33 As despesas totais com pessoal serao limitadas em 60% (sessenta por cento) da receita corrente
liquida do Municipio, excetuando-se os casos de:

I - indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
IT - incentivo a demissdo voluntaria;
ITI - as decorrentes de decisao judicial.

Art. 34 A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos para a despesa total com pessoal sera
realizada a cada quadrimestre.

§19 - Se os gastos do Executivo com pessoal chegar ou superar ao percentual de 51,30% (cinquenta e um
virgula trinta décimos) da receita liquida, ficara vedado:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracao a qualquer titulo, exceto as
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decorrentes de sentenca judicial ou determinacao legal ou contratual;
II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
IIT - alteracao na estrutura de carreira que acarrete aumento da despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdao ou contratacao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao nas areas de educacgao, saude e seguranga.

§ 22 - Ao Poder Legislativo se aplica as vedagoes dos incisos I ao IV do paragrafo anterior quando os
gastos com pessoal chegar ou superar a 95% (noventa e cinco por cento) de seu limite de despesas com
pessoal estabelecido no Art.29-A §19 da Constituicao Federal de 1988.

Art. 35 E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda o limite
estipulado para seu controle, criado, majorado ou estendido, sem fonte de custeio total.

Art. 36 Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido, sem fonte de custeio total.

Art. 37 Desde que nao ultrapasse o limite legal de gastos com pessoal conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ficam autorizadas as nomeacoes e contratagoes dos aprovados em concursos
publicos, para provimento de cargo efetivo, bem como a contratacao por prazo determinado em
substituicao de servidores.

Art. 38 O Poder Executivo podera proceder a revisdao geral anual na remuneracao basica dos servidores
publicos e nos subsidios de conformidade com artigo 37, da Constituigao Federal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO.

Art. 39 O Poder Executivo Municipal podera enviar a Camara Municipal projeto de lei dispondo sobre
alteragdes na legislagao tributaria, cujos efeitos poderdo ser considerados, especialmente sobre:

I - Instituicdo e regulamentacao da Contribuicao de Melhoria, decorrente de obras publicas;
I - revisao de taxas, objetivando sua adequacao ao custo dos servicos efetivamente realizados;

IIT - revisdo das aliquotas do Imposto Territorial Urbano - ITU, Imposto Sobre a Propriedade Territorial
Urbana - IPTU e Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN;

IV - modificacdo na legislacao municipal de incentivos de transferéncias de veiculos automotores;

V - aperfeigoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga e arrecadagao dos tributos de sua competéncia,
objetivando a racionalizacao de custos e recursos a favor dos contribuintes e do Municipio.

VI - A atualizagao da planta genérica de valores do Municipio;
VII - Instituicao de novas taxas pela prestacao de servigos publicos e pelo exercicio do poder de policia;

VIII - Revisdo das isengdes tributarias, para manter o interesse publico e a justica social;
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40 Se verificado no final de um bimestre que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas estabelecidas para o exercicio de 2014, o Executivo Municipal
promovera, por ato préprio e no montante necessario, nos trinta dias subsequentes, limitacao de empenho
e movimentagao financeira.

§ 12 A limitacdao de empenho referida no “caput” sera feita de forma proporcional ao montante de
recursos alocados para o atendimento de despesas com:

I - servigos de consultoria;

II - didrias e passagens aéreas;
I1I - ajuda de custo;

IV - locacdo de veiculos;

V - combustiveis;

VI - treinamento;

VII - investimentos.

§ 22 Nao serao objeto de limitacao de empenhos as obrigacoes constitucionais legais e as
relativas ao pagamento da divida.

Art. 41 Sera evidenciada a transparéncia da gestao fiscal, possibilitando amplo acesso das informacoes a
sociedade.

Paragrafo Unico - Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal os planos, orcamento, as prestagdes
de contas, o relatério resumido de execucao orgamentaria, o relatério de gestdo fiscal, e as versoes
simplificadas destes documentos.

Art. 42 A programacgao de receitas e despesas a serem previstas no Or¢amento para o exercicio de 2014,
devera ser compativel com os objetivos e metas do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes
Orgamentéarias (LDO).

Art. 43 A criagao de fontes de recursos advindas de recursos recebidos - transferéncia de saldos bancarios
- do exercicio anterior, ndo incidira no limite de suplementacao.

§1° a criacao de novas fontes de receita sé podera ocorrer se o elemento de despesa ja
constar na LOA, ou em suas alteragoes.

Art. 44 Na hipotese do Projeto de Lei Orcamentéria para o exercicio de 2014, ndo ser sancionado até 31
de dezembro 2013, a programacao dele constante, na forma da proposta enviada a Camara Municipal,
podera ser executada por um periodo maximo de 3 (trés) meses, até que o projeto seja sancionado, até o
limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada unidade orcamentaria.

Art. 45 O recolhimento das receitas sera feito em observancia ao principio de unidade de tesouraria,
vedada a criacdo de caixas especiais.

Art. 46 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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Gabinete do Prefeito Municipal de Aparecida de Goiania, Estado de Goias, aos 17 dias do més de
Setembro do ano de 2013.

LUIZ ALBERTO MAGUITO VILELA

Prefeito Municipal

EULER DE MORAIS

Secretério de Governo e Integragao Institucional

AFONSO BOAVENTURA

Secretario de Planejamento
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