LEI MUNICIPAL N2 2.587/2006

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS QUE ORIENTARAO A
ELABORACAO E A EXECUCAO DO ORCAMENTO DE 2007.

DISPOSICOES PRELIMINARES Art. 12 Nos termos do art. 38, IX, da Lei Organica do Municipio de
Aparecida de Goiania, das disposigoes contidas na Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000, da
Lei 4.320/64, e das resolugoes normativas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, esta
Lei fixa as diretrizes orgamentérias que orientarao a elaboragao e a execuc¢ao da Lei Orgamentéria de
2007, compreendendo: I - as prioridades e metas da administracao publica municipal; II - a estrutura e
organizacao dos orgcamentos; III - as diretrizes para a elaboracao dos orcamentos do Municipio e suas
alteracgoes; IV - as disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais; V - as disposicoes
sobre as alteragdes na legislacéo tributéria do Municipio; VI - as disposi¢des gerais. CAPITULO I DAS
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL Art. 2° As metas e prioridades
contempladas nesta lei sao as definidas na lei Municipal n® 2.542, de 6 de dezembro de 2005, que dispoe
sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2006/2009, o que ndo se constituira em limite a programacao
das despesas que serao previstas para o exercicio de 2007, devendo o municipio priorizar, ainda: I -
eficiéncia e a eficacia na gestao dos recursos municipais; II - melhoria na competitividade da economia
aparecidense; III - énfase na reducao da desigualdade social e na geracdo de emprego e renda; IV - acesso
social a justica e & seguranca publica. CAPITULO II DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS
ORCAMENTOS Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por: I - programa, o instrumento de organizagao
da acdo governamental visando a concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual; II - atividade, um instrumento de programacao para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de modo
continuo e permanente, resultando em um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
acao de governo; III - projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes limitadas no tempo, do qual resulta um produto que concorre para
a expansao ou aperfeicoamento da acao do governo; IV - operacao especial, as despesas que nao
contribuem para a manutencao das agoes do governo, de onde nao resulta um produto e nao geram
contraprestacao direta sob a forma de bens e servigos. § 12 Cada programa identificara as agoes
necessarias a obtencdo dos seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagoes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela
realizacao da agao. § 2° Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a fungao e a subfuncao as
quais se vinculam. § 3° Cada projeto constara somente de uma esfera orcamentaria e de um programa. §
4° As categorias de programacao, de que trata esta lei, serao identificadas no projeto de lei orgamentaria
por programa, atividades, projetos ou operagoes especiais e respectivos subtitulos, com indicagao de suas
metas fisicas. Art. 4° O Orgamento Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por unidade
orgcamentaria, observados os seguintes grupos de despesa: I - pessoal e encargos sociais; II - juros e
encargos da divida; III - outras despesas correntes; IV - investimentos; V - inversdes financeiras; VI -
amortizagdo da divida. Art. 5° A Lei Or¢gamentéria anual e seus anexos serdo constituidos de: I - texto da
lei; II - consolidagdo dos quadros or¢amentarios; III - orgamentos fiscal e da seguridade social dos Poderes
Legislativo, Executivo e fundos. § 12 Sera apresentada em conjunto a programacao dos or¢gamentos fiscal e
da seguridade social. § 2 ¢ Integrarao a consolidacao referida neste artigo, inciso II, os quadros referidos
na Lei 4.320/64, artigo 22, III: I - evolugao da receita municipal, segundo as categorias econémicas e seu
desdobramento em fontes; II - evolugao da despesa municipal, segundo categorias econémicas e grupos
de despesas; III - resumo das receitas dos orgamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos; IV - resumo das despesas dos orgamentos
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fiscais e da seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos; V
- receita e despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, segundo
categorias economicas, conforme o anexo I, da Lei 4.320/64; VI - receitas dos orgamentos fiscais e da
seguridade social isolada e conjuntamente, de acordo com a classificacdao constante do anexo III, da Lei
4.320/64; VII - despesas do orcamento fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, segundo
poder e érgao, por grupo de despesa e fonte de recursos; VIII - despesas dos orgamentos fiscais e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, segundo funcao, subfuncao, programa e grupo de despesa; IX
- programacao referente a manutencao e do desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 88, da Lei
Organica Municipal, modificada pela ECM n.2 06, de 14/10/1993; X - resumo das fontes de financiamento
e da despesa orgamentaria de investimento, segundo érgao, fungao, subfuncao e programas; XI - fonte de
recursos por grupos de despesas; XII - despesas dos orcamentos fiscais e da seguridade social segundo os
programas do governo, com seus objetivos e indicadores para aferir os resultados esperados. Art. 62 Cada
projeto constara somente de uma unidade orcamentaria e de um programa. Art. 72 O Projeto de Lei
Orgamentéria de 2007, podera conter programagao constante de projeto de lei de alteragao do Plano
Plurianual. Art. 82 Serao previstas na lei orgamentaria anual despesas para formacgao, treinamento e
desenvolvimento de pessoal, bem como o necessario para atender ao disposto no art 37, inciso X, da
Constituicao Federal. Art. 92 A proposta or¢camentaria somente incluird novos projetos, se ja estiverem
devidamente aprovados e incluidos no Plano Plurianual para o quadriénio 2006/2009. CAPITULO III DAS
DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES. Art. 10 A elaboracéao do projeto de lei, a aprovacao e a execucéo da lei orcamentaria para o
exercicio vindouro evidenciardo a transparéncia da gestao fiscal, observados os principios da publicidade
e a garantia do acesso popular através de audiéncias publicas previamente programadas. Art. 11 O
projeto de lei orcamentéaria do ano de 2007, sera enviado ao Legislativo Municipal até o dia 30 de
setembro do ano em curso, de acordo com o art. 82, da Lei Organica Municipal. Art. 12 A Lei
Orgamentéria de 2007 somente incluira para o pagamento de precatdrios cujos processos contenham
certidao de transito em julgado da decisao exeqiienda e, pelo menos, um dos seguintes documentos: I -
certidao de transito em julgado dos embargos a execucao; II - certiddo de que ndo tenham sido opostos
embargos ou qualquer impugnacao aos respectivos embargos, ou qualquer impugnacao aos respectivos
calculos. Art. 13 O projeto de lei orcamentaria sera apresentado na forma e no detalhamento descritos
nesta lei, aplicando-se as demais disposicoes legais no que couber. Art. 14 Fica o Poder Executivo
autorizado a incluir na proposta orgamentaria para o exercicio de 2007, autorizagdo para: a - abertura de
créditos adicionais de natureza suplementar da despesa fixada, nos termos dos artigos 72 e 43, da Lei
4320/64, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) da previsdo da despesa; b - mediante decreto,
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentérias em
decorréncias de extingao, transformacao, transferéncia, incorporacao ou desmembramento de érgaos ou
entidades constantes da estrutura programaética do municipio; ¢ - contratar operagoes de crédito, por
antecipacao da receita, das receitas correntes estimadas, observado o art. 167, III, da Constituicao
Federal, e os limites fixados pelo Senado Federal. Art. 15 O Municipio é obrigado a arrecadar todos os
tributos de sua competéncia. Art. 16 Constituem receitas do Municipio, as provenientes: I - dos tributos de
sua competéncia; II - das atividades econdmicas que, por conveniéncia, possam ser executadas; III - de
transferéncias constitucionais ou voluntarias, ou decorrentes de convénios firmados; IV - antecipagao da
receita por contratagao de crédito. Art. 17 As previsdes da receita observarao as normas técnicas e legais,
consideraréo os efeitos das alteracdes na legislacéo, da variagdo do Indice de Precos, do crescimento
economico, ou de qualquer outro fator relevante, e serao acompanhadas de demonstrativos de sua
evolucao nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes ao ano que se referirem e da
metodologia de célculo e premissas utilizadas. § 12 Reestimativa da receita por parte do Poder Legislativo,
so sera admitida se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal. § 22 O montante previsto para
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as receitas de Operagoes de Crédito nao podera ser superior ao das Despesas de Capital, constante do
Projeto de Lei Orcamentaria. Art. 18 No prazo de trinta dias, apds a publicacdao do orcamento, o Poder
Executivo estabelecera a programagao financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso,
previstos na Lei Municipal n? 1.150, de 6 de janeiro de 1993. Art. 19 A concessao ou ampliacao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra rentuncia de receita, devera estar
acompanhada por estimativa de impacto fisico-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia, e
nos dois seguintes, e apresentar, pelo menos, uma das seguintes condicoes: I - demonstracao pelo
proponente de que a rentncia nao afetara as metas de resultados fiscais previstas; II - estar acompanhada
por medida de compensagao no periodo mencionado no caput. § 12 compreende-se por renuncia de receita
a concessao de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, isencdo de carater nao geral, alteracao de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique na reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. § 22 o disposto neste
artigo nao se aplica a cancelamento de débitos, que apresentarem custos de cobrangas iguais ou superior
ao valor do débito. Art. 20 A fixagao de despesas no or¢gamento, para o cumprimento dos objetivos e
metas, devera apresentar dotacgao especifica e suficiente ou estarem abrangidas por crédito genérico, de
forma que, somadas todas as despesas, nao ultrapassem os limites estabelecidos para o exercicio. Art. 21
Constituem despesas os gastos municipais destinados a custeio ou investimentos, necessarios ao
cumprimento dos objetivos e metas da administracao municipal. Art. 22 A criacao, expansao ou
aperfeicoamento de agao governamental, que acarrete aumento da despesa, sera acompanhada de: I -
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois seguintes,
sendo que a mesma sera acompanhada das premissas e metodologia de célculos utilizados. II - declaragao
do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao or¢camentaria e financeira. § 12 as normas
contidas no caput deste artigo sdo condigdes prévias para que sejam licitados e empenhados servicos,
fornecimento de bens ou execucao de obras e para desapropriacao de imoveis urbanos. § 29 as despesas
de carater irrelevantes estdo isentas do disposto nos incisos I e II do caput. I - sdo consideradas despesas
irrelevantes aquelas que se enquadrarem no disposto do art. 24 , incisos I e II, da Lei 8.666/93. Art. 23
Fica estabelecido o montante de 0,5% (zero virgula cinco por cento) para a Reserva de Contingéncia
destinada ao pagamento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. Art. 24 As
emendas aos projetos de lei orcamentaria ou aos projetos que o modifiquem, somente poderdo ser aceitos
caso: I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias. II - indiquem os
recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre: a - dotagdes para pessoal e seus encargos; b - servigo da divida; ¢ - contrapartida de empréstimos e
outras contrapartidas; d - dotagdes referentes a precatdrios e sentencas judiciais. III - sejam relacionadas:
a - com correcao de erros ou omissoes; b - com dispositivos do texto do projeto de lei. Art. 25 As fontes de
recursos e as modalidades de aplicacOes aprovadas na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
poderao ser alterados por decreto do Executivo. Art. 26 Nenhuma despesa podera ser fixada, sem que
esteja legamente definida na unidade orgamentdria executora. Art. 27 Na programacao dos investimentos,
os investimentos em fase de execucéo terdo prioridade sobre os novos projetos. CAPITULO IV DAS
DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS Art. 28 As despesas
totais com pessoal serdo limitadas em 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida do Municipio.
Paragrafo Unico - N&o serdo sujeitas a limite as despesas com pessoal: I - indenizacao por demisséo de
servidores ou empregados; II - relativas a incentivo a demissao voluntaria; IIT - decorrente de decisao
judicial. Art. 29 A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos para a despesa total com pessoal
sera realizada quadrimestralmente. Pardgrafo Unico - Se os gastos do Executivo com pessoal chegar ou
superar ao percentual de 51,03% (cinqlienta e um virgula trés décimos por cento) da receita liquida,
ficara vedado: I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracao a qualquer
titulo, exceto as decorrentes de sentenga judicial ou determinacdo legal ou contratual; II - criagao de
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cargo, emprego ou funcgao; III - alteracao na estrutura de carreira que acarrete aumento da despesa; IV -
provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao nas areas de educacéo, satide e seguranca. Art. 30 E nulo de pleno direito o ato que provoque o
aumento da despesa com pessoal e ndao atenda o limite para controle da despesa com pessoal. Art. 31
Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido, sem
fonte de custeio total. CAPITULO V DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO Art. 32 O Poder Executivo Municipal podera enviar & CAmara Municipal
projeto de lei dispondo sobre alteracgoes tributarias, cujos efeitos poderao ser considerados, especialmente
sobre: I - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas; II - revisdo de taxas; III - revisdao das
aliquotas do Imposto Territorial Urbano - ITU, Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU e
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN; IV - modificacao na legislacao municipal de
incentivos de transferéncias de veiculos automotores; V - equiparacao de medidas de incentivos fiscais
concedidos por outros municipios, objetivando o desenvolvimento econémico, social e tecnoldgico,
enquanto néo forem tomadas medidas de isonomia fiscal. CAPITULO VI DAS DISPOSIGOES FINAIS Art.
33 Sera evidenciada a transparéncia na gestao fiscal, possibilitando amplo acesso das informagodes pela
sociedade. Pardgrafo Unico - Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal os planos, orgamento, as
prestacoes de contas, o relatdrio resumido de execugao orgamentaria, o relatério de gestdo fiscal, e as
versoes simplificadas destes documentos. Art. 34 A programacao de receitas e despesas devera ser
compativel com os objetivos e metas do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Art. 35 Na
hipotese de o Projeto de Lei Orcamentaria do ano de 2007 nao ser sancionado até 31.12.2006, a
programacao dele constante, na forma da proposta enviada a Camara Municipal, podera ser executada no
maximo em 3 (trés) meses, até que o projeto seja sancionado, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total
de cada unidade orgamentaria. Art. 36 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
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